
Na temelju članka 18. Zakona o proračunu (“Narodne novine” broj:144/21.) i članka 29. Statuta Općine Gornja Stubica (“Službeni glasnik Krapinsko-zagorske županije” broj: 28/2018., 06/2020. i 11/21.), Općinsko vijeće Općine Gornja Stubica na svojoj 4. sjednici dana 27. studenog 2025.  godine donijelo je

O  D  L  U  K  U
O IZVRŠAVANJU PRORAČUNA OPĆINE GORNJA STUBICA
ZA 2026. GODINU
I. OPĆE ODREDBE

Članak 1.

(1)Ovom se Odlukom uređuje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proračuna Općine Gornja Stubica za 2026. godinu (u daljnjem tekstu: Proračun), njegovo izvršavanje, opseg zaduživanja i jamstava Općine Gornja Stubica (u daljnjem tekstu: Općina), upravljanje dugom te financijskom i nefinancijskom imovinom, korištenje namjenskih prihoda i primitaka, korištenje vlastitih prihoda, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava, ovlasti općinskog načelnika  u izvršavanju Proračuna te druga pitanja u svezi s izvršavanjem Proračuna. 

(2)Riječi i pojmovi koji se koriste u ovoj Odluci, a koji imaju rodno značenje, odnose se jednako na muški i ženski rod, bez obzira u kojem su rodu navedeni. 

II. SADRŽAJ PRORAČUNA
Članak 2.
(1)Proračun se sastoji od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna.
(2)Opći dio Proračuna sastoji se  od sažetka Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja i  Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja.

(3)Račun prihoda i rashoda proračuna sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji.
(4) U Računu financiranja iskazuju su primici od financijske imovine i zaduživanja te izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji. 

(5)Krediti se otplaćuju sukladno planu otplate kredita.

(6)Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka Općine i proračunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

(7) Obrazloženje proračuna sastoji se od obrazloženja općeg dijela i posebnog dijela proračuna.

(8)Proračun je konsolidirani proračun i sadrži sve prihode, primitke i rashode i izdatke Općine Gornja Stubica  i proračunskih korisnika Općine Gornja Stubica.
III. POSTUPAK DONOŠENJA PRORAČUNA

Predlaganje i donošenje proračuna

Članak 3.

(1)Jedinstveni upravni odjel izrađuje nacrt proračuna te ga dostavlja općinskom načelniku. Općinski načelnik utvrđuje prijedlog proračuna i podnosi ga Općinskom vijeću Općine Gornja Stubica (u daljnjem tekstu: Općinsko vijeće) na donošenje do 15. studenog tekuće godine.

(2)Općinsko vijeće donosi proračun na razini skupine ekonomske klasifikacije do kraja tekuće godine, u roku  koji omogućuje primjenu proračuna od 1. siječnja 2026. godine.
(3)Proračun se odnosi na fiskalnu godinu i važi za godinu za koju je donesen.

(4)Općinski načelnik dostavlja proračun, odluku o izvršavanju proračuna kao i izmjene i dopune navedenih proračunskih dokumenata Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. 

Izmjene i dopune proračuna

Članak 4.

(1)Izmjenama i dopunama proračuna mijenja se isključivo plan za tekuću proračunsku godinu i na odgovarajući način primjenjuju se odredbe vezane uz postupak donošenja proračuna.

(2)Ako se tijekom proračunske godine zbog izvanrednih nepredviđenih okolnosti povećaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proračun se uravnotežuje izmjenama i dopunama proračuna, prema postupku za donošenje proračuna.
IV. IZVRŠAVANJE PRORAČUNA

Prihodi i primici proračuna te uplate na račun proračuna

Članak 5.

(1)Općina Gornja Stubica ima račun proračuna koji je otvoren i vodi se u Privrednoj banci Zagreb d.d., a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvršavaju svi odljevi proračuna.

(2)Prihodi proračuna ubiru se i uplaćuju se u skladu sa zakonom ili drugim propisima neovisno o visini planiranih prihoda.
(3)Proračun se izvršava u skladu s raspoloživim sredstvima i dospjelim obvezama.

(4)Otplate glavnica primljenih zajmova te pripadajućih kamata imaju prednost u izvršavanju pred ostalim rashodima te se mogu izvršavati u iznosima iznad planiranih.
Vlastiti prihodi i njihovo korištenje

Članak 6.

(1)Vlastiti prihodi su prihodi ostvareni od obavljanja poslova na tržištu i u tržišnim uvjetima, a koje poslove mogu obavljati i drugi subjekti izvan općeg proračuna.

(2)Sredstva vlastitih prihoda koja nisu iskorištena u prethodnoj godini prenose se u tekuću proračunsku godinu.

(3)Ako su vlastiti prihodi uplaćeni u nižem iznosu od planiranog, mogu se preuzeti i plaćati obveze do visine uplaćenih odnosno prenesenih sredstava.

(4)Uplaćeni i preneseni, a manje planirani vlastiti prihodi mogu se izvršavati iznad iznosa utvrđenih u Proračunu, a do visine uplaćenih odnosno prenesenih sredstava.

(5)Uplaćeni, a neplanirani vlastiti prihodi Općine mogu se koristiti prema naknadno utvrđenim aktivnostima i/ili projektima u Proračunu uz prethodnu suglasnost Jedinstvenog upravnog odjela.
Namjenski prihodi i njihovo korištenje

Članak 7.

(1)Namjenski prihodi jesu doprinosi, prihodi za posebne namjene, pomoći, donacije i prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine u vlasništvu Općine Gornja Stubica, a koja nije stečena iz općih prihoda i primitaka, te naknade s naslova osiguranja ako premija nije plaćena iz općih prihoda i primitaka.
(2)Namjenski prihodi koji nisu iskorišteni u prethodnoj godini prenose se tekuću proračunsku godinu.

(3)Ako su namjenski prihodi uplaćeni u nižem opsegu od planiranog, mogu se preuzeti i plaćati obveze samo u visini stvarno uplaćenih, odnosno raspoloživih sredstava.

(4)Uplaćeni i preneseni, a manje planirani namjenski prihodi mogu se izvršavati iznad iznosa utvrđenih u proračunu, a do visine uplaćenih odnosno prenesenih sredstava.

(5)Uplaćeni i preneseni, a neplanirani namjenski prihodi, mogu se koristiti prema naknadno utvrđenim aktivnostima i/ili projektima u proračunu uz prethodnu suglasnost Jedinstvenog upravnog odjela.
Preraspodjela sredstava proračuna

Članak 8.

(1)Rashodi i izdaci proračuna mogu se preraspodijeliti najviše do pet posto na razini skupine ekonomske klasifikacije koju donosi Općinsko vijeće koja se umanjuje i to unutar izvora financiranja opći prihodi i primici i namjenski primici.
(2)Općinski načelnik o preraspodjelama sredstava izvještava Općinsko vijeće u polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna.

Plaćanje predujmom prilikom isporuka robe, radova i usluga

Članak 9.

(1)Plaćanje predujmom moguće je samo iznimno, na temelju prethodne suglasnosti općinskog načelnika.
(2)Bez suglasnosti općinskog načelnika iz stavka 1. ovog članka mogu se plaćati obveze do maksimalnog pojedinačnog iznosa od 6.500,00 EUR. 

Proračunska zaliha

Članak 10.

(1) U Proračunu se utvrđuju sredstva za proračunsku zalihu.
(2)Sredstva proračunske zalihe koriste se za nepredviđene namjene za koje u proračunu nisu osigurana sredstva. Sredstva proračunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, epidemija, ekoloških nesreća i izvanrednih događaja i ostalih nepredvidivih nesreća, te za druge nepredviđene rashode tijekom godine.

(3)Sredstva proračunske zalihe mogu iznositi najviše 0,50 posto planiranih općih prihoda proračuna tekuće godine bez primitaka.

(4)Prilikom realizacije ovih rashoda isti se evidentiraju na teret računa stvarnih rashoda kojima prema vrsti pripadaju.

(5)Sredstva proračunske zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje.

(6)O korištenju sredstava proračunske zalihe odlučuje Općinski načelnik
(7)Općinski načelnik je obvezan izvijestiti Općinsko vijeće o korištenju proračunske zalihe u rokovima određenim zakonom.

Dodjela sredstava iz proračuna

Članak 11.

(1) Sredstva se doznačuju mjesečno.

(2)Korisnicima proračunskih sredstava ista se mogu iznimno doznačivati i po potrebi, uz pismeni zahtjev i odobrenje općinskog načelnika.


(3)Ako se naknadno utvrdi da je isplata iz proračuna utrošena nezakonito, nenamjenski ili nesvrhovito, Općina Gornja Stubica će odmah zahtijevati povrat sredstava u proračun.

Javna nabava

Članak 12.

(1)Plan nabave donosi općinski načelnik u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi i proračunom.

(2)Postupci javne nabave radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog natječaja čija je procijenjena vrijednost veća od praga iznad kojeg se primjenjuje Zakon o javnoj nabavi (u daljnjem tekstu: postupci javne nabave) provode se u skladu s istim. 

(3)Sve odluke u pripremi i provedbi postupaka javne nabave donosi Općinski načelnik u skladu s Zakonom o javnoj nabavi.

(4)Postupci jednostavne nabave čija je procijenjena vrijednost manja od praga iznad kojeg se obvezujuće primjenjuje Zakon o javnoj nabavi provode se u skladu s Odlukom o provedbi postupaka jednostavne nabave Općine Gornja Stubica.

V. UPRAVLJANJE I RASPOLAGANJE IMOVINOM

Raspolaganje imovinom

Članak 13. 


(1)Raspoloživim novčanim sredstvima na računu Proračuna Općine Gornja Stubica raspolaže općinski načelnik poštujući načela sigurnosti, likvidnosti i isplativosti ulaganja.

Članak 14.

(1)Na stjecanje dionica i udjela u kapitalu pravnih osoba, stjecanje nefinancijske dugotrajne, imovine, prodaju dionica i udjela u kapitalu te naplatu regresnih zahtjeva s naslova jamstva, primjenjuju se odredbe Zakona o proračunu.
Članak 15.

(1)Pri odlučivanju o stjecanju i otuđivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom jedinice, općinski načelnik može odlučivati o visini pojedinačne vrijednosti do najviše 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđivanju pokretnina i nekretnina, odnosno raspolaganju ostalom imovinom. 

(2)Stjecanje i otuđivanje nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom imovinom mora biti planirano u proračunu jedinice i provedeno u skladu sa zakonom.

Kriteriji, mjerila i postupak za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomičan otpis potraživanja
Članak 16.

(1)Općinski načelnik može na prijedlog Jedinstvenog upravnog odjela, a na zahtjev dužnika odgoditi plaćanje ili odobriti obročnu otplatu duga, odnosno prodati, otpisati ili djelomično otpisati potraživanje ako se time bitno poboljšavaju dužnikove mogućnosti otplate duga od kojega inače ne bi bilo moguće naplatiti cjelokupni dug te otpisati ili djelomično otpisati potraživanje ako bi troškovi naplate potraživanja bili nerazmjerni visini potraživanja, a u skladu s Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaćanja, obročnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomičan otpis potraživanja.

(2)Općinski načelnik može donijeti Odluku o otpisu potraživanja za dugovanja po pojedinim vrstama prihoda za koje je nastupila apsolutna zastara prava na naplatu, kao i u slučajevima kad je dužnik umro, a nije ostavio pokretnine i nekretnine iz kojih se može naplatiti dug te u slučajevima kad je nastupila nemogućnost naplate.

(3)Općinski načelnik može na prijedlog Jedinstvenog upravnog odjela otpisati potraživanja na ime javnih davanja koja se nisu uspjela naplatiti u stečajnom postupku koji je okončan, ako postoji pravomoćno rješenje o brisanju iz sudskog registra te ako postoji pravomoćno rješenje o sklopljenoj predstečajnoj nagodbi kojim je utvrđeno da se dug otpisuje.
VI. ZADUŽIVANJE I DAVANJE JAMSTAVA

Način zaduživanja

Članak 17.

Općina Gornja Stubica može se zadužiti kratkoročno i dugoročno te dati jamstvo/suglasnost za zaduživanje sukladno zakonima i propisima te Statutu Općine.

Kratkoročno zaduživanje

Članak 18.

(1) Za premošćivanje jaza nastalog zbog različite dinamike priljeva sredstava i dospijeća obveza Općina se može u 2026. godini kratkoročno zadužiti u maksimalnom iznosu do 300.000,00 EUR, najduže na rok od 12 mjeseci, bez mogućnosti daljnjeg reprogramiranja ili zatvaranja postojećih obveza po kratkoročnim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoročnih kredita i zajmova. 
(2) Općina Gornja Stubica može se u 2026. godini kratkoročno zadužiti uzimanjem i okvirnog kredita, u sklopu uvedene bankarske usluge cash poola, kod poslovne banke kod koje ima otvoren žiro račun do iznosa od 300.000,00 EUR.


(3) Općina Gornja Stubica ima dug po namirenju nedostajućih sredstava, a vezano na izvršenje povrata poreza. FINA za nedostajuća sredstva ispostavlja naloge za povrat na teret računa proračuna u četiri (4) jednaka mjesečna obroka i dostavlja kreditnoj instituciji na izvršenje.
Dugoročno zaduživanje

Članak 19.
(1) Temeljem Odluke o dugoročnom kreditnom zaduživanju Općine Gornja Stubica za financiranje kapitalnih projekata (KLASA:403-01/19-01/003, URBROJ:2113/05-01-19-2 od 18. rujna 2019. godine) Općina Gornja Stubica se u 2020. godini zadužila kod Privredne banke Zagreb d.d. na iznos od 1.194.505,28 EUR za izgradnju i opremanje Dječjeg vrtića JUREK na rok otplate od 10 godina uz dvije godine počeka i kamatu od 1,49%.

(2) Tekuća otplata glavnice iskazana u Računu financiranja za 2026. iznosi 35.100,00 EUR, te pripadajuće kamate u iznosu od 3.600,00 EUR.

Članak 20.

(1) Temeljem Odluke Općinskog vijeća o dugoročnom zaduživanju Općine Gornja Stubica za financiranje projekta: Sanacija i modernizacija nerazvrstanih cesta na području Općine Gornja Stubica (KLASA:403-01/23-01/001, URBROJ:2140-12-01-23-2 od 13. ožujka 2023. godine) Općina Gornja Stubica se u 2024. godini zadužila kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak na iznos od 1.250.000,00 EUR uz rok otplate od 15 godina uključujući poček od jedne godine i kamatu 2,1% godišnje.
(2) Tekuća otplata glavnice iskazana u Računu financiranja za 2026. iznosi 59.000,00 EUR, te pripadajuće kamate u iznosu od 20.000,00 EUR.
VII. PRORAČUNSKI KORISNICI 
Opće odredbe
Članak 21.

(1) Proračunski korisnici Općine Gornja Stubica su pravne osobe upisane u Registar proračunskih i izvanproračunskih korisnika sukladno članku 4. Pravilnika o utvrđivanju proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračuna JLP(R)S i načinu vođenja Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika.

(2) Proračunski korisnik Općine Gornja Stubica je Dječji vrtić JUREK.
VIII. LOKALNA RIZNICA
Opće odredbe

Članak 22.

Općina Gornja Stubica od 01. siječnja 2026. godine uvodi sustav rizničnog poslovanja na razini proračuna i proračunskog korisnika Općine Gornja Stubica.

Članak 23.

Uvođenje Lokalne riznice znači postojanje jednog IBAN računa preko kojeg se obavljaju sve financijske transakcije, a to je IBAN račun Općine Gornja Stubica. Svi prihodi i primici proračunskog korisnika uplaćuju se na IBAN račun Općine, a svi rashodi i izdaci proračunskog korisnika isplaćuju se sa IBAN računa Općine.  

Sadržaj financijskog plana proračunskog korisnika

Članak 24.

(1)Financijski plan proračunskog korisnika sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine te sadrži opći i posebni dio i obrazloženje financijskog plana.

(2)Proračunski korisnik dužan je pridržavati se propisanih Uputa za izradu Financijskih planova dostavljenih od strane Jedinstvenog upravnog odjela Općine Gornja Stubica.

Izvršavanje financijskog plana

Članak 25.

Proračunski korisnik odgovoran je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadležnosti, za njihovu uplatu u proračun te za izvršavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Članak 26.

(1) Jedinstveni upravni odjel Općine Gornja Stubica nadležan je za likvidaturu računa proračunskog korisnika, provjeru financijskog plana / proračuna te provjera dostatnih sredstava.

(2) Jedinstveni upravni odjel Općine Gornja Stubica ovjerava račune proračunskog korisnika koji se financiraju iz vlastitih i namjenskih izvora proračunskog korisnika – samo u dijelu provjere dostatnih sredstava za plaćanje na jedinstvenom računu riznice.

(3) Blagajničko poslovanje regulirano je kroz Proceduru blagajničkog poslovanja.

Članak 27.

  Čelnik Proračunskog korisnika odgovoran je za točnost, vjerodostojnost i zakonsku osnovu izdanog Zahtjeva za plaćanje putem programskog rješenja Riznica.

Članak 28.

Proračunski korisnik, kojem se u Proračunu osiguravaju sredstva za plaće zaposlenih, isplaćivat će se sredstva za ostala materijalna prava zaposlenih prema njihovim općim aktima do visine utvrđene tim aktima, kolektivnim ugovorom i osiguranim sredstvima.  

Članak 29.

(1) Plaćanje predujmom kod proračunskog korisnika moguće je samo iznimno, na temelju prethodne suglasnosti ravnatelja, upravnog ili Općinskog vijeća.

(2)Bez suglasnosti ravnatelja može se zatražiti plaćanje obveze do maksimalnog pojedinačnog iznosa od 1.000,00 EUR. 

(3)Ravnatelj odlučuje o stjecanju imovine ili plaćanju obveza do pojedinačnog iznosa od 3.000,00 EUR.

(4)Upravno vijeće odlučuje o stjecanju imovine ili plaćanju obveza do pojedinačnog iznosa od 3.000,00 EUR do 10.000,00 EUR.

(5)Upravno vijeće odlučuje uz suglasnost Općinskog vijeća  o pojedinačnom iznosu većem od 10.000,00 EUR.

(6)Čelnik proračunskog korisnika dostavlja Zahtjev za plaćanje na prethodno odobrenje općinskog načelnika i Općinskog vijeća.

Članak 30.

Terminski plan isplata dostavljenih Zahtjeva za plaćanje od strane proračunskog korisnika utvrđuje se posebnim procedurama.

Izvještavanje

Članak 31.

(1)Kako bi se proračunskom korisniku omogućilo izvještavanje o naplaćenim prihodima kao i korištenje ovih prihoda tj. povlačenje sredstava za podmirivanje planiranih rashoda iz izvora namjenskih prihoda, potrebno je uplaćivati prihode u riznicu na način koji omogućava davanje informacija o tome:

· koja vrsta prihoda je naplaćena i kojem izvoru taj prihod pripada,

· tko je uplatio prihod,

· za koju aktivnost je uplaćen prihod.

(2) Navedeno je dio obveza Jedinstvenog upravnog odjela kroz definiranje procedura likvidature i veznih tablica uplatnih računa.

(3) Proračunski korisnik Općine Gornja Stubica dužan je tromjesečno izvještavati Jedinstveni upravni odjel o ostvarenju i utrošku namjenskih i vlastitih prihoda planiranih svojim financijskim planovima. 

Članak 32.


Proračunski korisnik podnosi polugodišnji izvještaj o izvršenju proračuna do 20. kolovoza tekuće godine, a godišnji obračun svog financijskog plana za proteklu godinu nadležnom tijelu grada do 15. travnja tekuće godine.

Završne odredbe

Članak 33.

Ova Odluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u »Službenom glasniku Krapinsko-zagorske županije«, a primjenjuje se od 1. siječnja 2026. godine.
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